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Mensagem Justificativa

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar o Projeto de Lei anexo que revoga a Lei n’:
2 455/2019 onde “Estabelece mecanismos de seguro para garantir o interesse publico
nos processos de licitagdo e a correta aplicagdo dos recursos publicos”.

Primeiramente cumpre-nos ressaltar/destacar os motivos para 0
encaminhamento do referido Projeto de Lei para apreciagdo e julgamento desta egrégia
casa.

Assim, o Executivo, juntamente com alguns membros do legislativo municipal
chegaram a conclusdo de que Lei n® 2.455/2019, ou seja, que a exigéncia do seguro pode
acabar onerando ainda mais economicamente os participantes dos processos licitatorios,
ndo tendo motivo para manté-la em vigor em nosso municipio, posto que, a partir do
momento em que se obriga 0 municipio a exigir das empresas vencedoras a contratacdo
do seguro-garantia além do exigido pela Lei 8.666/93, acabaria por onerar bem mais 0s
participantes dos processos licitatorios.

Portanto, para participar das licitagdes teria que obter uma carta de fianga junto
uma institui¢do financeira. Com isso, este custo a mais acabaria sendo colocado nos
pregos dos produtos, ¢ que, na pratica, a Lei poderd ainda burocratizar mais 0s processos
licitatérios e, trazer um tratamento injusto em relag@o a competi¢do, favorecendo as
empresas que renem maiores condigdes financeiras e prejudicando os pequenos,
principalmente os microempreendedores, que quanto mais se burocratiza dificil fica para
ele participar.

Lado outro, e nio menos importante de se comentar, em sintese, € que a norma
contestada usurpa competéncia da Unido para legislar acerca de normas gerais de licitagdo
e contratos, violando os principios constitucionais da independéncia e harmonia entre os
poderes previstos nos artigos arts. 6° e 173, da Carta Mineira.

E. ainda, o artigo 22, inciso XXVII da Constitui¢do da Republica, que é cristalino

ao dizer:
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Art. 22. Compete privativamente a Unio legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitagio e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
(Redagdio dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

O art. 24, §2°, da CR/88 e o art. 10, inciso XIV, da Carta Estadual, dispdem sobre
a competéncia do Estado para suplementar as normas gerais da Uni&o no que concerne a
licitagdo e contrato administrativo, estendida ao Municipio na forma do inc. I do art. 171,
da Constituigdo do Estado, no que tange as normas de interesse local.

Sendo assim, o art. 171 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, que trata da
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, embora possa
comportar, a luz de uma interpretagdo sistemética, a suplementagdo das regras editadas
pela Unido, em matéria de licitagio, nas hipoteses de ""vazios normativos"",
"vinsuficiéncias"" ou ""deficiéncias"", impde, no seu inciso II, a observancia das normas
gerais da Unifo e das suplementares do Estado.

A norma geral federal, que dispde sobre licitagdo dé especial destaque ao
tratamento isondmico aos licitantes e contratados pela Administragdo Publica, que ndo
pode ser mitigado por normas editadas pelo Municipio, a pretexto de fazer valer sua
competéncia legislativa para assuntos de interesse local.

E invidvel o exercicio da competéncia supletiva, pelos Municipios, para a criagdo
de normas de licitagdo e de contratos da administragdo publica local em confronto com
as normas gerais editadas pela Unifo, especialmente quando em detrimento do padrdo de
igualdade previsto na Constitui¢do, do principio da universalidade e dos critérios de
julgamento das licitagdes.

O caput do artigo 165 da Constituigdo Estadual prevé que os municipios integram
a Republica Federativa do Brasil. Em seu § 1°, estabelece que o municipio, dotado de
autonomia politica, administrativa e financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei

Orgénica e demais leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da Republica

e os da Constitui¢do Estadual.
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Sob esse aspecto, frisamos que a Lei Federal n.® 8.666/93 contém as normas gerais
que versam sobre licitagdes e contratos da Administragdo Publica, ndo podendo a
municipalidade inovar ou contrariar tais normas gerais.

Em principio, todos os orgdos da administragdo direta e indireta regidos pelos
ditames da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, podem exigir garantias para suas
contratagdes, mas a verdade é que essa exigéncia possibilita a restri¢do a participagdo de
maior nimero de interessados, visto que dependeré de burocracias capazes de dificultar
a formulag@io das propostas dentro dos prazos estabelecidos em edital, na forma da Lei,
pois ficariam as empresas interessadas subordinadas as condigdes extraordinarias
exigidas pelas empresas seguradoras, as quais o0 6rgao licitante ndo possui acesso.

Héa de se convir, também, que os custos de uma contratagdo de seguros sdo
repassados ao contrato e certamente impactardo as despesas do 6rgdo licitante, sendo que
a Lei n.° 8.666/93 concede ao 6rgdo contratante a prerrogativa de exigir ou ndo tal
requisito.

Para a administragdo piblica, a simples paralisagdo de uma obra ou servi¢co, ou
mesmo o atraso injustificado na entrega de um bem representa grandes prejuizos, e para
isso podem ser exigidas, em determinadas circunstancias, garantias.

A Lei de Licitagdes e Contratos permite a prescri¢do de garantias para suas
contratagdes, em duas situagdes distintas: a garantia da proposta (art.31, I1I), pensada para
evitar-se a participagdo de aventureiros, e a garantia do contrato (art. 56 §1°), exigida
apenas do licitante vencedor.

Dentre as opgdes previstas pelo dispositivo legal, o seguro-garantia desponta
como a mais usual, mas apesar de todas as cautelas iniciais, a experiéncia tem
comprovado a ineficacia dessa modalidade nos contratos administrativos, ficando o 6rgdo
licitante 4 mercé de um contrato firmado entre particulares.

Observa-se também que o texto legal objeto do referido projeto de Lei, elaborado
com vistas a solucionar questdo relativa a garantia de execugdo de obras publicas no
Municipio de Pompéu excede em alguns aspectos, ao exigir dos contratados a
apresentagdo de garantia de execucdo do contrato que cubra 100% (cem por cento) do
valor do contrato, contrariando as disposi¢des do art. 56 da Lei n.° 8.666/93, ou seja, a
legislagdo municipal ndo pode suplementar lei maior em um aspecto que ndo seja de sua

competéncia supletiva.
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Consequéncia direta dessa precaugdo, para a municipalidade. ser4 a elevag@o dos

valores das contratacdes. em razdo dos altos pregos dos seguros cobrados, e quem pagaré

esse valor serd a administracdio ptblica. considerando que os pregos estardo inseridos nos
contratos.

Ademais, é cedico que a regra ¢ que as contratagdes com 0 Poder Publico sejam
precedidas de procedimento licitatorio, permitindo, assim, a igualdade de competigdo
entre os particulares e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administrag¢ao.

Através da obrigatoriedade da licitagdo, procura-se preservar principios basilares
que devem reger as relagdes dos entes estatais, tais como a moralidade, a impessoalidade,
a publicidade e a legalidade.

Na hipétese da Lei sub examine, a mesma desestimulard a participagdo de
empresas interessadas no certame licitatorio, restringindo a abrangéncia da competi¢@o
em procedimento licitatério a empresas que possuem o seguro-garantia, exigéncia que s6
poderia ser firmada por meio de processo legislativo no ambito federal.

No nosso entendimento, a Lei ora questionada, além de restringir a participagdo
de empresas no processo licitatorio, descumpre a regra do art. 165, § 1°, da Carta Mineira,
pois, excedendo o ambito da competéncia supletiva dos municipios, dispde sobre matéria
ja disciplinada em lei federal, com carater vinculativo para as demais unidades federadas.

O dispositivo impugnado, portanto, contraria o disposto nos arts. 6° 15, § 1°, 165,
§ 1° e 173 da Carta Mineira, infringindo os principios da separagdo, harmonia e
independéncia dos poderes e desrespeitando norma geral sobre licitagdes publicas, de
obrigatéria observancia pelos Municipios.

Outrossim, cabe ainda trazer a baila em caso andlogo ao do presente, posicionou-
se o ¢. Supremo Tribunal Federal em recente julgamento:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Agdo direta de
inconstitucionalidade movida na origem. Lei do Municipio de Sao
Paulo n° 13.959/05, a qual exige que "os veiculos utilizados para
atender contratos estabelecidos com a Administragdo Municipal,
Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente, ter seus respectivos
Certificados de Registro de Veiculos expedidos no Municipio de
Sao Paulo”. Exigéncia que ndo se coaduna com os arts. 19, inciso
III, e 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal. Precedentes. 1. A
exigéncia constante da Lei n° 13.959/05 do Municipio de Sao
Paulo, além de malferir a legitima expectativa individual de quem
queira participar de certame publico, ofendendo direito individual,
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vulnera o interesse publico, direito da coletividade, pois, com a
redugdo do universo de interessados em contratar, ndo se garante a
Administragdo a oferta mais vantajosa. 2. E certo que as
desigualagdes entre sujeitos ou situagdes juridicas no campo das
licitagdes e contratos somente se justificam quando voltadas ao
melhor e mais eficiente cumprimento do objeto licitado/contratado
e, ainda assim, desde que ndo sejam desarrazoadas e estejam em
conformidade com o sistema juridico-constitucional, sob pena de
restar vulnerado o principio da isonomia. 3. Consoante a
jurisprudéncia firmada na Corte no exame de situagdes similares, o
diploma em epigrafe ofende, ainda, a vedag@o a que sejam criadas
distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre os entes da
Federagdo constante do art. 19, inciso III, da CF/88. 4.
Considerando que, no corpo da decisdo agravada, afastou-se a
inconstitucionalidade formal afirmada pela Corte de origem,
mantendo a inconstitucionalidade material, constata-se erro
material na parte dispositiva da decisdo, que negou seguimento ao
recurso extraordinario. 5. Agravo regimental parcialmente provido
tdo somente para corrigir erro material na decisdo agravada,
fazendo constar na parte dispositiva que "dou parcial provimento
ao recurso extraordinario". (RE 668.810 AgR, Relator: Min. Dias
Toffoli, Segunda Turma, julgado em 30.06.2017, Acordao
Eletronico DJe-176 Divulg 09.08.2017 Public 10.08.2017 - Grifo
nosso).

Além disso, outro problema pode ser observado na mencionada Lei Municipal.

que em seu art. 12. mais especificamente no inciso II. permite que a habilitagdo ocorra

apds a concorréncia, inversdo inadmissivel e ndo prevista nem mesmo na modalidade

Pregéo.

Vejamos o que diz o dispositivo municipal:

"Art. 12 - A apdlice de seguro-garantia fara parte dos requisitos
essenciais para habilitagdo, e serd apresentada pelo tomador:

I - Nos contratos submetidos a Lei n° 8.666, de 1993:

a) na habilitagio, quando a exigéncia de garantia constituir
previséo editalicia;

b) no momento de celebragdo do contrato principal, como condigdo
a sua celebragio, em todos os demais casos;

Il - nos contratos regidos por outras leis, no momento da
habilitagdo. mesmo que ela se dé posteriormente ao procedimento
concorrencial." (sem o destaque, no original)
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Referido inciso, pela incorregdo contida em seu texto, possivelmente, por erro de
grafia, fere o dispositivo contido no art. 43 da Lei n° 8.666/93, que estabelece os
procedimentos para as licitagdes publicas.

A impressdo que se tem, da analise do conjunto do texto legal, € que este foi
claborado com o objetivo de resguardar, primeiramente, os interesses das empresas
seguradoras, o que pode ser observado com maior énfase da simples leitura dos artigos
20 a 24 da Lei 2.455/2019.

Ressalte-se que, para essa forma de contratagdo, que poderia ser chamada
"quarteirizagio de servigos", ndo deveria existir esse vinculo entre a Contratante (a
municipalidade) e a seguradora, considerando que a Contratada havera de ser aquela com
a qual o contrato licitado ha de ser firmado, sendo a seguradora figura estranha a relagéo.

Ainda a respeito das definigdes da referida Lei Municipal, apesar das divergéncias
doutrinrias a esse respeito, o modelo cléssico do Direito Administrativo considera
Tomador de Servicos a administragdo contratante, enquanto segurado ¢ a empresa
contratada e o contratante, a administragdo publica, o beneficiario do seguro.

Essa confusdo pode ser nitidamente observada em seu art. 18, situagdo em que a
administragdo contratante passa a ser, pelas defini¢des proprias, subordinada aos
interesses da contratada e da seguradora, em casos de eventuais alteragdes contratuais,
quando precisard, mesmo diante de situagdo emergencial, aguardar, por 30 dias,
manifestagdo da seguradora para que proceda a alteragdo contratual:

"Art. 18 - Dependeré de anuéncia da seguradora sua vinculagdo as
alteragdes do contrato principal propostas pelo tomador e pelo
segurado, apés a emissdo da apolice de seguro garantia
correspondente, que modifiquem as condigdes do contrato de
seguro garantia.

§ 1° - A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua
anuéncia ou discordancia, a contar da notificagdo das alteragdes
propostas pelo tomador e pelo segurado. A auséncia de
manifestagio da seguradora no prazo legal implicara em sua
anuéncia as alteragdes propostas."

Lado outro e ndo menos importante de ser mencionado acerca das alteragdes
contratuais, é observar o que estabelece a Lei de Licitagdes e Contratos, e que contrariado

pela lei municipal:
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Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

IT - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugéo;

Por fim a Lei Municipal n°: 2.455/2019 "estabelece mecanismos de seguro para
garantir o interesse publico nos processos de licitagdo e a correta aplicagdo dos recursos
publicos" e restringe as hipoteses de garantia das contratagdes publicas, em contraste com
a lei de normas gerais de licitagdo no que toca as espécies de garantia.

Para tanto, conclui-se que a norma devera ser revogada pois padece de vicio,
porque o Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagéo e
contratos, por se tratar de competéncia privativa da Unido afrontando assim ao disposto
no art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal, de observancia obrigatoria pelos
Estados Membros, a Constituigdo Estadual, bem como as normas estabelecidas nos arts.
31. inciso III, e 56 da Lei n.° 8.666/93.

Assim, pelo interesse publico de que se reveste a presente iniciativa, confio na
aprovagdo do presente Projeto de Lei, que solicito seja apreciado e votado, em
REUNIAO EXTRAORDINARIA, nos termos do regimento interno da Cdmara e da Lei
Organica Municipal.

Ao ensejo, renovamos protestos de elevada estima e consideragdo, extensivos a
todos os vereadores.

Atenciosamente,
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PUBLIQUE-SE
m Revoga a Lei n® 2.455/2019 que estabelece
M mecanismos de seguro para garantir o
Presidante da Cémara interesse publico nos processos de licitagdo
Camara Municipal de Pompéu | e a correta aplicag@o dos recursos publicos.
= £

A Camara Municipal de Pompéuw/MG, por seus representantes legais aprova, e eu,
Prefeito Municipal, sanciono, a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lei 2.455/2019 que “Estabelece mecanismos de seguro
para garantir o interesse publico nos processos de licitagdo e a correta aplicagdo dos
recursos publicos”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

CAMARA MUNICIPAL DE POMPEU
ESTADO DE MINAS GERAIS

Publicagdo N° A Z [ QRS

wsetifion para fins de comprovagdo que este(a)
foi publicado(a) no quadro
Yote ¥ unticacbes da Camara, no periodo de
i ‘m__.ﬁalza

© referido é verdade, Dou fé.




