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CNPJ 01.652.208/0001-58

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N" 033/2025

Aprova as contas do exercicio de 2022,
prestadas pelo Senhor Prefeito
Ozéas da Silva Campos

O Presidente da Camara Municipal de Pompéu. Estado de Minas Gerais. no
uso de suas atribuigdes legais, de acordo com o art. 24, X e XVI da Lei Organica Municipal,
e tendo em vista o parecer prévio do Tribunal de Contas deste estado, faz saber que a Camara
Municipal aprovou, e ele promulga a seguinte Resolugio:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do exercicio de 2022 (dois mil e vinte e dois),
nos termos do Parecer Prévio n® 1148331 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
prestadas pelo Senhor Prefeito Ozéas da Silva Campos.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes José Porto, 16 de junho de 2025.
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Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, ¢ nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo unico, inciso | da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 04/02/25, referente ao processo acima
epigrafado. disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 13/03/25.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres.
despachos. Fmenta.  Acorddos) estdo  disponiveis no  Portal TCEMG. no enderego
www.tce.mg. gov.br/ Processo.

Cientifico-lhe que. apos o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal.
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piblico — SIMP, no
enderego www.mpe.mg.gov.br/simp. os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugio
aprovada. promulgada ¢ publicada: atas das sessdes em que o pronunciamento da Ciamara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes ¢ o resultado numérico da
votagio. conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 1022008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditono.

Cientifico-lhe, ainda. que o descumprimento da remessa dos documentos histados,
via SIMP., no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado. poderd ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogio das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex.", também, que ao apreciar e votar o Projeto de Lei Or¢amentana
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagio para suplementagio de dotagdes pelo
Municipio, de modo a evitar a suplementagdo excessiva.
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Processo: 1148331

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Pompéu

Exercicio: 2022

Responsivel:  Ozeas da Silva Campos

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimardes

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
PRIMEIRA CAMARA - 4/2/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 03/2022. PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

Constatada a regularidade e/ou a legalidade na abertura de créditos orgamentarios e adicionais,
do repasse de recursos ao Legislativo, da aplicagdo de recursos na educagdio e na saide, das
despesas com pessoal, do montante global da divida consolidada, das operagdes de crédito, do
relatorio de controle interno, dos valores constantes no Balango Orgamentario, e, ainda, apurado
em que patamar se encontra o cumprimento das metas 1 e 18 do PNE. emite-se parecer prévio
pela aprovagdo das contas, nos termos do inciso | do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008
e do art. 86, inciso 1, da Resolugdo 24/2023 — Regimento Interno desta Corte.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas de responsabilidade do Sr.
Ozeas da Silva Campos, Prefeito do Municipio de Pompéu no exercicio de 2022, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e no art.
86, inciso I, da Resolugdo 24/2023;

1) ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representagdo, dentincia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao Chefe do Poder Executivo que:

a) aprimore o planejamento orgamentario a fim de evitar a suplementagdo excessiva
de dotagdes, assim como a abertura de créditos suplementares sem a indicagéo do
percentual sobre a receita, de modo a ndo colocar em risco os objetivos ¢ metas
governamentais tragados pela Administragdo Publica;

b) atente para que o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do balango
patrimonial do exercicio anterior (Sicom — Dcasp informado) corresponda a
diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
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vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom
- AM apurado):

¢) empenhe e pague as despesas com MDE, a partir do exercicio de 2023, utilizando
somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000, devendo constar no empenho o coédigo de acompanhamento
da execugdo or¢gamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022.
Ademais, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve continuar a ser feita
em conta corrente bancaria especifica, identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC
n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta n. 1088810, o inciso | do art. 50 da LC n.
101/2000 e art. 3° da INTC n. 02/2021;

d) empenhe e pague as despesas com ASPS, a partir do exercicio de 2023, utilizando
somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, devendo
constar no empenho o coédigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO)
1002, consoante Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentagdo dos
recursos correspondentes ser feita em conta corrente bancaria especifica,
identificados e escriturados de forma individualizada, conforme pardmetros
utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011
e Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma atender a Consulta n.
1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, LC n. 141/2012 ¢/c os arts. 2°, §§ 1°¢
2°¢ 87 da INTC n. 19/2008;

e) classifique, a partir de 2024, na natureza “3.3.xx.34.xx” — “Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, os gastos com contratos
firmados para a execugdio indireta de servigos relacionados a atividade finalistica
do Municipio nos quais se faga possivel a identificaglio ¢ o relacionamento da méo
de obra com o servigo prestado, devendo ser incluidos tais gastos no computo da
despesa total com pessoal;

f) adote politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1-A do PNE, caso
ainda existam no Municipio criangas de 4 a 5 anos de idade aptas ao ingresso
escolar;

g) atente para o cumprimento da Meta 1-B do Plano Nacional de Educagdo — PNE,
relativa a oferta de educagdo em creches para criangas de 0 a 3 anos de idade, devendo
atingir o minimo de 50% até 2024;

h) adote providéncias para que as informagdes do Balango Orgamentario enviadas por
meio do Médulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico™ (DCasp)
estejam em conformidade com aquelas enviadas por meio do Modulo “Instrumento
de Planejamento™ (IP) e também sejam condizentes com aquelas apuradas pelo
Médulo “Acompanhamento Mensal™ (AM), de forma a retratar fielmente no Sicom
os dados contabeis do Municipio:

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementagio de
dotagdes pelo Municipio, de modo a evitar a suplementagio excessiva;

V) recomendar ao responsavel pelo Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constitui¢cdo da Republica, alertando-o de que, se tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria:
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VI)  determinar, por fim, que cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o
Ministério Pablico junto ao Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento
das contas nos termos da legislagdo aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu dmbito

de atuagdo, consoante estatui o art. 85 da Resolugdo 23/2024, sejam os autos
encaminhados diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de fevereiro de 2025.

DURVAL ANGELO

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 4/2/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Pompéu referente ao exercicio de
2022, de responsabilidade do Sr. Ozeas da Silva Campos.

A prestagdio de contas foi encaminhada a esta Corte via Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — Sicom e submetida, nos termos regimentais, 4 Unidade Técnica competente, que
concluiu pela aprovagiio das contas, nos termos do inciso | do art. 45 da Lei Complementar
n. 102/2008 (peca 9).

O Ministério Pablico junto ao Tribunal opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagio das
contas, com fundamento no inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008 (pega 16).

Na sequéncia, ante o apontamento da Unidade Técnica de que o responsavel ndo cumpriu a
Meta 1-A do PNE, o entdo relator do processo determinou a citagdo do gestor para apresentagio
de justificativa (pega 21).

Em 03/06/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria (pega 23).

O responsavel apresentou defesa (pega 25), e, em seguida, os autos foram reexaminados pela
Unidade Técnica, que manteve seu posicionamento inicial, pela aprovagido das contas, nos
termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008 (pega 27).

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, reconhecendo a presungdo de veracidade relativa das
informagdes langadas no Sicom pelo gestor responsével, bem como a inexisténcia de dados que
configurassem ofensa a mandamento constitucional e legal, opinou pela emissdo de parecer
prévio pela aprovagdo das contas, com fundamento no inciso | do art. 45 da Lei Complementar
n. 102/2008 (pega 29).

Il - FUNDAMENTACAO

A andlise dos itens que compdem o escopo das prestagdes de contas do exercicio de 2022 foi
realizada com suporte nas diretrizes e procedimentos decorrentes da Instrugiio Normativa
TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022, dos dados remetidos
via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como no relatério técnico
e demais demonstrativos anexados.

1. Créditos Or¢amentarios e Adicionais

1.1. Abertura de créditos suplementares e especiais sem autorizagio legal (art. 42 da
Lei 4.320/64)

De acordo com a andlise técnica, a abertura dos créditos suplementares e especiais foi realizada
em consondncia com o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964.

Examinando os autos, verifiquei que, além do percentual de 27,50% previsto na LOA para
abertura de créditos suplementares, ocorreram demais autorizagdes na LOA, sem a indicagdo
do percentual a ser suplementado, o que configura a prética de concessdo ilimitada de créditos
suplementares. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa,
colocando em risco os objetivos € metas governamentais tragados pela Administragdo Pablica.
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Embora ndo haja na legislagdo norma que limite o percentual maximo do orgamento para
abertura de créditos suplementares, isso ndo significa tolerancia com autorizagdes abusivas,
visto que o planejamento e a transparéncia sdo diretrizes que devem nortear a gestdo publica
(art. 1° § 1° LRF).

Ademais, cito a resposta a Consulta n. 742.472, em que este Tribunal, alicergado nos principios
do planejamento e da transparéncia, entendeu que néo pode a Lei Orgamentaria ou mesmo outro
diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar o percentual sobre a
receita orgada municipal, limitativo a suplementagiio de dotagdes orgamentarias previstas no
Or¢amento.

Dessa forma, recomendo ao Chefe do Poder Executivo que cumpra, com eficacia, as regras
legais e constitucionais e adote medidas para aprimorar o planejamento municipal, a fim de
evitar a suplementagfio excessiva, assim como a concessdo ilimitada de créditos suplementares.
Para tanto, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria Municipal, deve estabelecer, com
razoabilidade, indices de autorizagio para abertura dos créditos.

Ao Poder Legislativo, recomendo que ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentéria
Municipal, observe com cautela a suplementagdo autorizada para que a pratica vigente ndo se
repita.

1.2. Abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis (art. 43
da Lei 4.320/64)

De acordo com a andlise técnica, ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem
recursos disponiveis, obedecendo ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

Destaco que a Unidade Técnica apontou, em relagdo a algumas fontes que foram indicadas para
abertura de créditos adicionais, que houve divergéncia entre o superavit financeiro informado
no quadro anexo do balango patrimonial (Sicom/Dcasp) e o apurado nas remessas de
acompanhamentos mensais (Sicom/AM). Diante da divergéncia de informagdes apresentadas
pelo jurisdicionado sobre o superavit financeiro, a Unidade Técnica considerou em sua andlise
o menor valor do superavit financeiro entre o informado (Dcasp) e o calculado (AM), conforme
relatorios anexos "Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (Dcasp)” e "Superavit / Déficit
Financeiro Apurado (AM)".

Recomendo que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom — Dcasp informado) corresponda a diferenga positiva entre o ativo
financeiro ¢ o passivo financeiro, conjugando-se, ainda. os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da
Lei n. 4.320/64 c/c art. 8°, § Gnico da LC n. 101/2000.

1.3. Créditos disponiveis (art. 59 da Lei 4.320/64)

Em um exame analitico dos créditos orgamentarios por fonte de recurso, a Unidade Técnica
apurou que ndo foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados,
obedecendo ao disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art. 167 da Constituigdo da
Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000.

1.4. Decretos de alteragdes or¢camentarias (Consulta 932477 - TCEMG)

Nio foram detectadas alteragdes orgamentdrias com acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932477/14 - TCEMG.

2. Repasse a Camara (caput do art. 29-A da CR)
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A Unidade Técnica apurou que o valor total repassado pelo Executivo ao Legislativo no
exercicio de 2022 correspondeu a 5,14 % da receita base de calculo, cumprindo o limite fixado
pelo art. 29-A da Constitui¢do da Republica.

3. Manuteng¢iio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

3.1 Fundo de Manutengiio ¢ Desenvolvimento da Educagiio Basica e de Valorizagiio dos
Profissionais da Educaciio - Fundeb (art. 212-A da CR, Leis n. 9.394/96, n. 14.113/2020
¢ INTC n. 02/2021)

3.1.1 Total da receita recebida e niio aplicada no exercicio

Nos termos do art. 25 da Lei 14.113/202, os recursos dos Fundeb serdio utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em agdes consideradas de manutengiio e de desenvolvimento do ensino para a educagio basica
pablica.

No entanto, o pardgrafo 3° do mesmo artigo permite que até 10% dos recursos recebidos a conta
do referido fundo sejam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Conforme andlise da Unidade Técnica, foi respeitado o limite previsto, restando RS 458.641,74
(2,34%) da receita do fundo para ser utilizada no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente.

3.1.2. Gastos com profissionais da educagiio biasica em efetivo exercicio

Nos termos do art. 26 da Lei 14.113/2020, pelo menos 70% dos recursos recebidos & conta do
fundo serdio destinados ao pagamento, da remuneragio dos profissionais da educagfio basica em
efetivo exercicio.

Conforme se verifica na andlise técnica, foram destinados ao pagamento dos profissionais da
educagdio bdsica em efetivo exercicio, um total de 97,65% da Receita Base de Cilculo,
cumprindo o disposto no art. 212-A, inciso X1, da Constituigdo da Repiblica de 1988 e art. 26
da Lein, 14.113/2020.

3.2. Demonstrativo da aplicagio na Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino (art. 212
da CR; EC n. 53/06, Leis n. 9.394/96, n. 11.494/07 ¢ INTC n. 02/2021)

Foi aplicado pelo Municipio o percentual de 26,83% da Receita Base de Céleulo na Manutengio
e Desenvolvimento do Ensino, obedecendo ao disposto no art. 212 da CR, que prevé uma
aplicagdo minima de 25%.

Destacou que, a partir da andlise das despesas com recursos proprios com a MDE, glosou o
montante de RS 11.195,57 referente aos gastos que ndio se enquadram como tipicas despesas
com manutengiio ¢ desenvolvimento do ensino, consoante arts. 70 ¢ 71 da Lei n. 9.394/96 ¢ IN
TCEMG n. 02/21, pega 3.

O Municipio utilizou para pagamento das despesas somente uma conta bancdria especifica
identificadas e escrituradas de forma individualizada por fonte, conforme pardmetros utilizados
no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/201 1, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso | do art. 50 da LC n. 101/2000 e art. 3° da
INTC n. 02/2021.

Recomendo que as despesas a serem computadas na aplicagdo minima de 25% em MDE, a
partir do exercicio de 2023, sejam empenhadas e pagas utilizando somente a fonte de recurso
1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e no empenho deve constar o
codigo de acompanhamento da execugdo orgamentdria (CO) 1001, conforme Comunicado
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Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve continuar
sendo feita em conta corrente bancaria especifica, devendo os recursos serem identificados e
escriturados de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos
na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como
ao que estabelece a Consulta n. 1088810, o inciso | do art. 50 da LC n. 101/2000 e art. 3° da
INTC n. 02/2021.

4. Acdes e Servigos de Saiude — ASPS

4.1. Demonstrativo dos gastos nas Acdes e Servigos Publicos de Saide (art. 198, §2°, 111
da CR, LC n. 141/2012 ¢ INTC n. 05/2012)

Foi aplicado pelo Municipio o percentual de 24,36 % da Receita Base de Calculo nas Agdes e
Servigos Puablicos de Salde, obedecendo ao disposto no art. 198 §2° 111 da CR, LC 141/2012 ¢
IN 05/2012, que prevé uma aplicagdo minima de 15%.

Destacou que a partir da analise das despesas com recursos proprios com a ASPS, glosou o
montante de R$ 346.393.35 referente aos gastos que ndo se enquadram como tipicas despesas
com Agdes e Servigos Publicos de Saide, em face do disposto na IN 08/2011.

Para pagamentos das despesas o Municipio utilizou as contas bancarias n. 2475 - 8887 - 0 -
Prefeitura/FUS-15%, n. 2475 - 10349 - 7 - Movimento, n. 2475 - 10350 -0 - FPM, 3161 - 53316
- 5 - 53316-5 Sicoob Arrecadagdio, n. 1426 - | - 7 - Movimento, as quais foram consideradas
pela Unidade Técnica como aplicagiio em Acdes e Servigos Piablicos de Saide (ASPS), uma
vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de
Calculo -RBC e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Importante destacar que as despesas a serem computadas na aplicagdo minima de 15% em
ASPS, a partir do exercicio de 2023, devem ser empenhadas e pagas utilizando somente a fonte
de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, devendo constar no empenho o codigo
de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002, consoante Comunicado Sicom n.
16/2022. Ademais, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta
corrente bancdria especifica, sendo identificados e escriturados de forma individualizada,
conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela
INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma atender a Consulta n.
1.088.810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, LC n. 141/2012 c¢/c os arts. 2°, §§ 1°e 2°¢ 8°, da
INTC n. 19/2008.

4.2. Demonstrativo da aplica¢iio do residuo (art. 25 da LC n. 141/2012)
Nio houve valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

5. Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder (art. 19, inciso I11 e artigo 20, inciso
IT1, alineas “a”™ e “b"; art. 23 e art. 66 da LC 101/2000 ¢ § 13, art. 166 da CR)

A despesa total com pessoal do Municipio correspondeu a 50,50% da receita base de célculo.
Desse percentual, 48,18% foram despendidos com pagamento de pessoal do Poder Executivo
e 2,32% com pessoal do Poder Legislativo, tendo sido observado, portanto, o disposto no
art. 19, inciso 111, e no art. 20, inciso IIl, alineas “a” e *b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Recomendo que a partir de 2024 as despesas relativas a contratos firmados para a execugio
indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio, nos quais se faca possivel
a identificagdo e o relacionamento da méo de obra com o servigo prestado, sejam classificadas
na natureza 3.3.xX.34.xx - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo, as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal,
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conforme disposto no art. 18, § 1°, da LC n. 101/2000 c/c o art. 37, incisos Il e IX, da CR/88 e
no entendimento deste Tribunal na resposta a Consulta TCE/MG n. 1.114.524,

6. Demonstrativo da divida consolidada liquida (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 3°,
inciso I1, da Res. SF 40/2001)

Em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI, VII e IX da Constitui¢do da Republica, o
Senado Federal estabeleceu, por meio do art. 3% inciso II, da Resolugdo Senado Federal n.
40/2001, que a divida consolidada liquida dos Municipios, ao final de cada quadrimestre, ndo
exceda o percentual de 120% da receita corrente liquida.

Tunicipal

Conforme relatério técnico, o Municipio ndo registrou a existéncia de divida consolidada
liquida.

7. Demonstrativo das operagdes de crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 7°, inciso
I, Res. SF 43/2001)

Em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI, VII e 1X da Constitui¢do da Republica, o
Senado Federal estabeleceu, por meio do art. 7° inciso I, da Resolugdo Senado Federal n.
43/2001, que o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

Conforme relatério técnico, 0 Municipio ndo registrou a existéncia de operagdes de crédito no
exercicio.

8. Relatorio de Controle Interno (art. 2° caput ¢ § 2°, art. 3°, § 6° e art. 4°, caput, da INTC
04/17)

O Relatério de Controle Interno apresentado concluiu pela regularidade das contas e abordou
todos os itens exigidos no item | do Anexo I, a que se refere o art. 2° caput e § 2° art. 3°, § 6°
e art. 4° caput, todos da Instrugio Normativa n. 04, de 29 de novembro de 2017.

9. PNE - Plano Nacional de Educaciio (Metas 1 e 18, Lei 13.005/2014)

A Ordem de Servigo Conjunta n. 03/2022 deste Tribunal estabeleceu que, no @mbito do parecer
prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2022, deve
ser examinado o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela
Lei Federal n. 13.005/2014.

A Unidade Técnica concluiu que a Administragio alcangou o percentual de 86,50% da Meta |-
A do PNE. no que diz respeito a universalizagiio da educagdo pré-escolar das crian¢as de 4 a 5
anos de idade.

O gestor alegou, em sintese, que o cumprimento da meta 1- A ndo foi possivel devido a pandemia
de Covid -19.

No reexame, a Unidade Técnica destacou que a apuragio dessa meta foi baseada na populagdo
de 4 a 5 anos de idade registrada no Censo Demografico de 2010, elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Isso ocorreu porque a coleta de dados prevista para
2020 foi adiada devido a pandemia de Covid -19, tendo sido realizada no periodo de 1° de agosto
de 2022 a 28 de maio de 2023, posterior, portanto, a estruturagdo do sistema de andlise de
prestagdes de contas adotado pelo Tribunal para o exercicio financeiro de 2022.

Em consulta ao Sistema IBGE de Recuperagiio Automatica (SIDRA), disponivel no sitio
eletronico:  https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censodemografico/demografico-2022/universo-
populacao-por-idade-e-sexo, a Unidade Técnica verificou que o Censo Demogrifico de 2022
retratou que a populagdo alvo (criangas de 4 a 5 anos) do Municipio diminuiu para 786 criangas,
resultando no indice de 98,60% de cumprimento da Meta 1-A do PNE.
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Isso posto, embora nio tenha sido cumprida a Meta | - A do PNE, dentro do prazo estabelecido
em lei, o gestor ndo esta desobrigado de seu cumprimento integral. Assim, recomendo que adote
politicas publicas, caso ainda existam no municipio criangas nessa faixa etaria aptas ao ingresso
escolar.

Quanto & Meta | (B) relativa & ampliagio da oferta de educag@o em creches para criangas de 0 a
3 anos de idade, o Municipio cumpriu, até o exercicio de 2022, o percentual de 39,99%, devendo
atingir o minimo de 50% até 2024.

Recomendo ao atual gestor que envide esforgos para o cumprimento da Meta 1- B até o
exercicio de 2024 conforme previsto na legislagio

No que tange & Meta |8, que trata do piso salarial nacional, a Unidade Técnica informou que o
Municipio observou o piso salarial profissional nacional previsto no artigo 5° da Lei Federal n.
11.738/2008, atualizado pelo governo federal por meio da Portaria MEC n. 67/2022, que definiu
o valor do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Pablico da
Educagdo Basica a ser aplicado em 2022 em R$ 3.845.63.

10. Balan¢o Or¢amentirio DCasp x AM Receitas

Em seu relatorio, a Unidade Técnica apurou que ha divergéncia entre a receita apresentada no
Balango Orgamentario pelo Modulo Sicom Dcasp e a apurada pelos Mdédulos Sicom IP e/ou
AM, conforme demonstrado pela tabela "Balango Or¢amentario Dcasp x AM - Receitas", linha
"Superévit Financeiro”, colunas " A1-A2", "B1-B2", "C1-C2" e¢/ou "D1-D2", 0 que indica a ndo
conformidade no envio das informagdes sobre as receitas municipais em um ou mais modulos
citados.

Isto posto, recomendo que as informagdes enviadas por meio do Sicom retratem fielmente os
dados contabeis do Municipio, conforme art. 6° da INTC n. 04/2017. Ademais, recomendo que
as informagdes apresentadas no Balango Orgamentario enviadas via Sicom por meio do Médulo
"Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico" (DCasp) estejam em conformidade
com aquelas enviadas por meio do Mddulo "Instrumento de Planejamento” (IP) no tocante a
previsdo inicial de receitas e, também, sejam condizentes com aquelas apuradas pelo Médulo
"Acompanhamento Mensal" (AM) no tocante & realiza¢dio de receitas, de modo a preservar a
confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em fornecer informagdes aos usudrios
para subsidiar os processos decisorios, a prestagio de contas e a responsabilizagio
(accountability).

11. Balan¢o Or¢amentirio DCasp x AM Despesas

Em seu relatorio, a Unidade Técnica verificou que ndio ha divergéncia entre a despesa
apresentada no Balango Orgamentario pelo Médulo Sicom Dcasp e a apurada pelos Médulos
Sicom IP ¢ AM, conforme demonstrado pela tabela "Balango Orgamentario Dcasp x AM "

Despesas", colunas "E1-E2", "F1-F2", "G1-G2", "H1-H2", "1-12" e "J1-J2", 0 que indica a
compatibilidade no envio das informagdes sobre as despesas municipais entre os mddulos
citados.

11l - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissio de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas de
responsabilidade do Sr. Ozeas da Silva Campos, Prefeito do Municipio de Pompéu no exercicio
de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, inciso 1, da Lei Complementar 102/2008 e do
art. 86, inciso I, da Resolugdo 24/2023.
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Ressalto que a manifestagiio deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dentncia ou da propria acdo fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao Chefe do Executivo Municipal que:

- aprimore o planejamento orgamentario a fim de evitar a suplementagdo excessiva de
dotagdes, assim como a abertura de créditos suplementares sem a indicagdo do percentual
sobre a receita, de modo a ndio colocar em risco os objetivos e metas governamentais
tragados pela Administragdo Publica;

- atente para que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom — Dcasp informado) corresponda a diferenga positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também
o correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado);

- empenhe e pague as despesas com MDE, a partir do exercicio de 2023, utilizando
somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000, devendo constar no empenho o codigo de acompanhamento da
execugdo orgamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais,
a movimentagio dos recursos correspondentes deve continuar sendo feita em conta
corrente bancéria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada
pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a
Consultan. 1088810, o inciso | do art. 50 da LC n. 101/2000 e art. 3°da INTC n. 02/2021;

- empenhe e pague as despesas com ASPS, a partir do exercicio de 2023, utilizando
somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, devendo
constar no empenho o codigo de acompanhamento da execugio orgamentaria (CO) 1002,
consoante Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentagdo dos recursos
correspondentes deve ser feita em conta corrente bancéria especifica, identificados e
escriturados de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n.
35/2014, como também de forma atender a Consulta n. 1088810, ao disposto na Lei n.
8080/1990, LC n. 141/2012 ¢/c os arts. 2°, §§ 1°¢ 2° e 8° da INTC n. 19/2008;

- classifique, a partir de 2024, na natureza “3.3.xx.34.xx" — “Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo™, os gastos com contratos firmados para a
execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio, nos quais
se faga possivel a identificagdo e o relacionamento da mdo de obra com o servigo
prestado, devendo ser incluidos tais gastos no computo da despesa total com pessoal;

- adote politicas pablicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1-A do PNE, caso ainda
existam no municipio criangas de 4 a 5 anos de idade aptas ao ingresso escolar;

- atente para o cumprimento da Meta 1-B do Plano Nacional de Educag@o — PNE, relativa
a oferta de educagdio em creches para criangas de 0 a 3 anos de idade, devendo atingir o
minimo de 50% até o fim do exercicio de 2024;

- adote providéncias para que as informagdes do Balan¢o Or¢amentario enviadas por meio
do Médulo *Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico™ (DCasp) estejam em
conformidade com aquelas enviadas por meio do Mddulo “Instrumento de Planejamento™
(IP) e também sejam condizentes com aquelas apuradas pelo Modulo “Acompanhamento
Mensal™ (AM), de forma a retratar fielmente no Sicom os dados contébeis do Municipio.
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Recomendo ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentdria,
observe com cautela os indices de autorizagdio para suplementagio de dotagdes pelo Municipio
para que ndo se repita a pratica vigente de suplementagio excessiva.

Recomendo ao responsavel pelo Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, se tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificar que a edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislagdo
aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, conforme estatui o art. 85 da
Resolugdo 24/2023, os autos devem ser encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

e eas

dds
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MPC-MG

do Estado de Minas Gerais

Processo n“: 1.148.331
Natureza: Prestagdio de Contas do Executivo Municipal
Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Pompéu
Responsivel: Ozeas da Silva Campos
Exercicio: 2022
PARECER
P Prestagdo de Contas apresentada pelo chefe do Poder Executivo do

municipio de Pompéu, exercicio de 2022, encaminhada ao Tribunal de Contas via
SICOM.

p A unidade técnica entendeu regulares as contas, nos seguintes
termos (pegas 2/14):
a) Quanto aos créditos orgamentdrios e adicionais (item 2):

e Nio foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal,
obedecendo ao disposto no art. 42 da Lei n® 4320/64 (item 2.1);

e Nio foram abertos créditos especiais sem cobertura legal,
obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64 (item 2.2);

e Nio foram abertos créditos suplementares e especiais por
excesso de arrecadagdo sem recursos disponiveis, atendendo o
disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c pardgrafo Gnico do
artigo 8° da LC 101/2000 (item 2.3.1);

e Nio foram abertos créditos suplementares e especiais por
superavit financeiro sem recursos disponiveis, atendendo o
disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Gnico do
artigo 8° da LC 101/2000 (item 2.3.2);

e Nio foram empenhadas despesas além do limite dos créditos
autorizados, em um exame analitico dos créditos or¢amentérios
por fonte de recurso, conforme Relatério anexado ao SGAP,
atendendo o disposto no art. 59 da Lei n® 4.320/64 ¢ inciso Il do
art. 167 da CR/88 c/c paragrafo Gnico do art. 8° da LC n°
101/2000 (item 2.4);

Ministério Piiblico de Contas Gabinete do Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes
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e Nio foram detectadas alteragdes or¢amentarias com acréscimos
e redugdes em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na
Consulta n® 932477/14 - TCEMG (item 2.5);
b) Quanto ao repasse ao Poder Legislativo Municipal (item 3):
e O valor do repasse ao Poder Legislativo Municipal atendeu ao
disposto no inciso I do caput do art. 29A da CF/88;
¢) Quanto a Aplicagdio na Manutengdio e Desenvolvimento do Ensino
(item 4):

e Foi respeitado o limite de niio aplicagio de até 10% dos
recursos recebidos do FUNDEB no exercicio financeiro em
que forem creditados em agdes de Manutengdio e
Desenvolvimento do Ensino para a educagdio basica publica,
restando 2,34% para serem utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio subsequente, conforme art. 25, caput e §3°, da Lei
n® 14.113/2020 (item 4.1.1);

e Foi destinado o percentual minimo de 70% dos recursos do
FUNDEB ao pagamento dos profissionais da educagiio basica
em efetivo exercicio, num total de 97,65% da Receita Base de
Caleulo, conforme inciso X1, art. 212-A, da CF/88 e art. 26 da
Lein® 14.113/2020 (item 4.1.2);

e Foi aplicado o percentual minimo exigido pelo art. 212 da
CF/88 na Manutengo e Desenvolvimento do Ensino, num total
de 26,83% da Receita Base de Caleulo (item 4.2);

d) Quanto aos Gastos nas A¢des e Servigos Publicos de Sadde (item 5):

e Foi aplicado o percentual de 24,36% da Receita Base de
Cilculo nas Agdes e Servigos Publicos de Sadde, obedecendo
o minimo exigido no art. 198 §2° 111 da CF/88, LCn° 141/2012
e IN n°05/2012;

e Nio existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio
anterior;

e) Quanto as Despesas com Pessoal por Poder (item 6):
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e O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais
estabelecidos pela L.C n® 101/2000, art. 20, III, b, tendo sido
aplicados 48,18% da Receita Corrente Liquida Ajustada (item
6.1);

e O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais
estabelecidos pela LC n® 101/2000, art. 20, Il1, a, tendo sido
aplicados 2,32% da Receita Corrente Liquida Ajustada (item
6.2):

e O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos
pela LC n° 101/2000, art. 19, I11, tendo sido aplicados 50,50%
da Receita Corrente Liquida Ajustada (item 6.3);

f) Quanto ao Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (item 7):

e O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal, tendo sido aplicados
0% da Receita Corrente Liquida Ajustada;

g) Quanto ao Demonstrativo das Operagdes de Crédito (item 8):

e O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal, tendo sido
aplicados 0% da Receita Corrente Liquida Ajustada;

h) Quanto ao Relatorio de Controle Interno (item 9):

e O relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os
itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°,
caput e § 2° art. 3° § 6° e art. 4°, caput, todos da Instrugdo
Normativa n® 04, de 29 de novembro de 2017

i) Quanto ao PNE — Plano Nacional de Educagdo (item 10):

e O municipio ndo cumpriu integralmente a meta estabelecida
para o exercicio de 2016. Ressalta-se que, até o exercicio de
2022, essa meta ndo tinha ainda sido cumprida, tendo
alcangado o percentual 86,50% (meta 1);

e O municipio cumpriu, até o exercicio de 2022, o percentual de

39.99% no tocante a oferta em creches para criangas de 0(zero)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisaria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3878673




MPC-MG

Ministério Piblico de Contas
do Estado de Minas Gerais

Gabinete do Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes

a 3 (trés) anos, devendo atingir no minimo 50% até 2024,
conforme disposto na Lei n® 13.005/2014 (meta 1);

O municipio observa o piso salarial profissional nacional
previsto no artigo 5° da Lei Federal n® 11.738/2008, atualizado
pelo governo federal por meio da Portaria 67/2022, que definiu
o valor do Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educagio Basica a ser
aplicado em 2022 em R$3.845,63 (meta 18);

§)  Quanto ao Balango Orgamentario DCASP X AM - Receitas (item 11):

Verificou-se que ha divergéncia entre a receita apresentada no
Balango Orgamentario pelo Mdodulo SICOM DCASP ¢ a
apurada pelos Mddulos SICOM [P e/ou AM, conforme
demonstrado pela tabela "Balango Orgamentirio DCASP x
AM - Receitas", colunas "A1-A2", "B1-B2", "C1-C2" e/ou
"D1-D2", o que indica a ndo conformidade no envio das
informagdes sobre as receitas municipais em um ou mais

maodulos citados;

k) Quanto ao Balango Orgamentario DCASP X AM — Despesas (item

3,

12):

Verificou-se que ndo ha divergénecia entre a despesa
apresentada no Balango Orgamentéario pelo Modulo SICOM
DCASP e a apurada pelos Mddulos SICOM 1P e AM, conforme
demonstrado pela tabela "Balango Orgamentario DCASP x
AM - Despesas", colunas "E1-E2", "F1-F2", "G1-G2", "H1-
H2", "11-12" ¢ "J1-J2", 0 que indica a compatibilidade no envio
das informagdes sobre as despesas municipais entre os médulos

citados.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de

Contas, que opinou pela aprovagio das contas (pega 16).
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4. Considerando o descumprimento da Meta 1-A do PNE, o Relator
determinou a citagdo do Sr. Ozéas da Silva Campos para que apresentasse defesa (peca
21).

5. O responsavel alegou que ndo foi possivel o cumprimento da meta
em razdo das dificuldades decorrentes da pandemia da Covid-19 e que tal meta deveria

ter sido cumprida no exercicio de 2016, época em que ndo era responsavel pela Prefeitura

(pega 25).

6. Em reexame, a unidade técnica destacou que “em consulta ao
Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (...), o Censo Demogrdafico de 2022 retrata
que a populagdo alvo (criangas de 4 a 5 anos) do municipio reduziu de 896 para 786,
situagdo que, diante das 775 matriculas informadas pelo Municipio no censo escolar de
2022, indicaria o percentual de 98,60% de criangas matriculadas na pré-escola”. Apesar
do ndo cumprimento da meta, concluiu pela aprovagdo das contas e pela emissdo de

recomendagdo ao gestor (pega 27).

7. Em consondncia ao érgdo técnico, considerando o alto percentual
de 98,60% de criangas matriculadas, o MPC-MG entende que as contas podem ser

aprovadas, apesar do ndo cumprimento integral da meta do PNE.

8. Assim, reconhecendo a presungdo de veracidade relativa das
informagdes prestadas, bem como a inexisténcia de dados que configurem ofensa a
mandamento constitucional e legal, 0 MPC-MG OPINA pela APROVACAO DAS
CONTAS do municipio de Pompéu, exercicio de 2022, nos termos do art. 45, 1, da Lei
Complementar n® 102/2008.

Belo Horizonte, 18 de novembro de 2024,

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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